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Resumen Ejecutivo Informe Final N° 845, de 2017
Servicio: Municipalidad de Freirina

Objetivo:

La fiscalizacion- tuvo por finalidad constatar que las obras correspondientes al
contrato “Reposicion Estadio Techado Comuna de Freirina”, hayan sido ejecutadas
conforme al proyecto aprobado dando cumplimiento a las exigencias que resulten
apllcables

‘Preguntas de la Fiscalizacion:

® ¢La Municipalidad de.Freirina cursa los estados de pago segun el porcentaje
de avance de la obra?

= ¢Las obras fueron ejecutadas conforme a lo establecido en el pliego de
condiciones del contrato y normativa vigente?

Principales Resultados

e Se constat6 el pago en exceso de la partida Pavimentos Exteriores en un
43,5%, por un monto de $12.573.081, por lo que el municipio debera acreditar que

. ésta se encuentra ejecutada de acuerdo al porcentaje autorizado, informacion que

debera ser remitida en un plazo no superior-a 30 dias habiles, desde la recepcién
del presente documento, lo cual sera inspeccionado en la etapa de seguimiento. Al
respecto, esa entidad debera instruir un procedimiento disciplinario, con el objeto de
establecer las eventuales responsabilidades en relacion con la materia, remitiendo
el acto administrativo que lo inicia, en un plazo no mayor a 15 dias habiles, contado

. desde la recepcion del presente informe, a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de

la Contraloria General de la Republica.

e  Sedetect6 una irregularidad respecto a la modificacion de obra sobre el cambio
de materialidad del pavimento exterior sin que haya sido aprobado por el municipio
y Gobierno Regional incumpliendo con el numeral N° 12 de las Bases

Administrativas. Al respecto, esa entidad debera incluir la materia en el

procedimiento disciplinario, con el objeto de establecer las eventuales
responsabilidades en relacion con la materia, remitiendo el acto administrativo que
lo inicia, en un plazo no mayor a 15 dias habiles, contado desde la recepcion del

presente informe, a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria General

de la Republica.

. Se observé la aprobacion por el Intendente en la disminucién del revestimiento
de la estructura de techumbre del galpén, autorizando a la vez, una obra
extraordinaria consistente en la construccion de un muro de contencién de hormigén
sin contar con su justificacién, analisis de precios unitarios y presupuesto detallado
presentado por el contratista a solicitud del ITO, incumpliendo con el numeral N° 12
de las Bases Administrativas, por lo que la Unidad Técnica debera regularizar la
situacion observada al momento de efectuar la liquidacion del contrato, adoptando
as medidas de control y administrativas pertinentes.




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

o Se constato que la obra se encuentra con el plazo de ejecucion vencido, por lo
que el municipio debera remitir la documentacion que acredite el 100% de avance
fisico, dentro del plazo legal de ejecucion, segin lo informado en su respuesta,
-indicando la fecha de término de ejecuciéon, ademas de la notificacién del ITO,
apelacion del contratista y suspension de plazos. Asi también debera informar sobre
la aplicacion de multas en caso de proceder, dentro de un plazo de 30 dias habiles

a contar de la recepcion del presente informe, lo que sera verif cado por la Unidad
de Apoyo al Cumplimiento. - :

e La inspeccion técnica no cuenta con la documentacion que certifique la
calificacion del maestro soldador y sus ayudantes, por lo tanto, debe remitir a este
Organismo Fiscalizador tal informacion, dentro de uh plazo de 30 dias habiles a
contar de la recepcion del presente informe, lo que sera verificado por la Unidad de
Apoyo al Cumplimiento. Ademas, esta materia debe ser incluida en el sumario
administrativo ya senalado. \
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N

IOP N°:  3.018/2017 INFORME FINAL N° 845, DE 2017, SOBRE
REF. N°: 33.262/2017 : INSPECCION A LA OBRA PUBLICA,
“‘REPOSICION ESTADIO TECHADO
COMUNA DE FREIRINA”. 3

COPIAPO, ' 12 DIC 2017

Se efectud una inspeccion a las obras del
" contrato ‘Reposicion Estadio Techado Comuna Freirina”; a cargo de la Municipalidad
de Freirina y financiado por el Fondo Nacional de Desarrollo Regional -F.N.D.R.- del
Gobierno Regional de Atacama, la cual tuvo por finalidad constatar que las referidas
obras se ajusten a las exigencias constructivas contenidas en los preceptos que
regulan la materia y que se haya dado cumplimiento a los requerimientos
administrativos, medioambientales y de prevencion de riesgos -estos Ultimos
referidos a la ejecucion de los trabajos- establecidos en los antecedentes que forman
parte del respectivo contrato.

El equipo designado para desarrollar la
fiscaltzamon estuvo integrado por Wilson Pinto Gonzélez y Daniela Gonzélez.
Slebert auditor y supervisora, respectivamente.

JUSTIFICACION

Entre las obras que la Municipalidad de
Freirina realiza en su area de cobertura, se identifica la destinada a la construccion
del estadio techado de Freirina en terrenos municipales, sector Vicuna Mackenna,
que comprende la ejecuciéon de obras y equipamiento consistente en un recinto
deportivo-cultural, ademas de edificaciones anexas, cuyo proposito es disponer el
pleno funcionamiento de las instalaciones.

En ese contexto, se estimo relevante
examinar las obras del contrato “Reposicion Estadio Techado Comuna Freirina” a fin
de verificar el cumplimiento de los estandares con que éstas se materializan,
teniendo en cuenta el monto relevante de la inversion que considero el proyecto.

Asimismo, a través de esta inspeccion esta
Contraloria General busca contribuir a la implementacion y cumplimiento de los 17
Objetivo de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de las

. AL SENOR
: RUBEN BARROS SIERRA

O\CONTRALOR REGIONAL DE ATACAMA
MCONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
0“"" PRESENTE
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Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, la
proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad. :

En tal sentido, esta revision se enmarca en
los ODS, N°s. 9, Industria, Innovacion e Infraestructura y 16, Paz, Justicia e
Instituciones Solidas.

ANTECEDENTES GENERALES

El proyecto contempla la construccion del
Estadio Techado y obras complementarias con una superficie de construccion de
1.892,2 m? emplazado en un terreno de 6.384 m?, ubicado en el sector Vicuia
Mackenna Bajo de la comuna de Freirina y corresponde a la materializacién de toda
la infraestructura del proyecto, conformada por elementos metalicos tipo marco-
rigido de acero estructural, ademas de todos los paramentos del proyecto; la
ejecucion de obras exteriores y las terminaciones de acuerdo a lo especificado en el
contrato respectivo.

Cabe mencionar, que con caracter
confidencial, medlante el oficio N° 4.535, de 9 de noviembre de 2017, fue puesto en
conocimiento de la Municipalidad de Freirina, el Preinforme de Observaciones
N° 845, de 2017, con la finalidad que formulara los alcances y precisiones que a su
juicio procedieran, lo que acontecié mediante oficio N° 900, del 1 de diciembre de
igual ano, cuyos argumentos y antecedentes de respaldo fueron considerados para
la elaboracion del presente informe final.

OBJETIVO

En especifico, la inspeccion se enfocd en
constatar que el avance financiero de la obra sea inferior o igual a su avance fisico;
validar que las modificaciones de obras y de plazos se ajusten a los antecedentes
del contrato; y que los estados de pago y las garantias de la obra cumplan con las
disposiciones legales y reglamentarias pertinentes. Ademas, consistié en revisar el
avance de obra ejecutado a la fecha, considerando que al momento de las visitas a
las faenas, los trabajos se encontraban en ejecucion de las diversas partidas, como
la construccion de pavimentos interiores y exteriores, tabiquerias interiores,
revestimiento de cielos y pinturas e instalaciones en general, entre otras. Asi
tambien, constatar que las cantidades de obras aprobadas por la inspeccién técnica
en el estado de pago N° 5, previo a la data de las visitas efectuadas por este
Organismo de Control -28 de agosto de 2017-, fueran ejecutadas conforme a las
exigencias dispuestas en el pliego de condiciones del contrato.
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METODOLOGIA

El examen se practicé en conformidad con
las disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, de
Organizacion y Atribuciones de este Organismo Contralor, y de la resolucion N° 20,
de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por la Contraloria
General de la Republica, y comprendi6 la realizacién de siete visitas selectivas a la
citada obra entre los dias 28 de agosto y 21 de septiembre de la presente anualidad.

Ademas, se solicitt documentacion
complementaria y aclaraciones en los casos que se estimé pertinente.

Es del caso indicar que de acuerdo con lo
previsto en el articulo 52 de la mencionada resolucién N° 20, de 2015, de este origen,
conforme a su nivel de complejidad el informe final calificara las observaciones como
Altamente complejas (AC) o Complejas (C), si de acuerdo a su magnitud, reiteracion,
detrimento  patrimonial, eventuales responsabilidades funcionarias, son
consideradas de especial relevancia por la Contraloria General, y como
Medianamente complejas (MC) o Levemente complejas (C), aquellas que causen un
menor lmpacto en tales criterios.

ANTECEDENTES DE LA OBRA

Nombre del contrato - | Reposicién Estadio Techado Comuna Freirina.

Mandante Gobierno Regional de Atacama.
Unidad técnica . Municipalidad de Freirina, Region de Atacama.

Ignacio Carrera Pinto N° 1.982, Vicufia Mackenna Bajo,

Ubicacion
comuna de Freirina.

Contratista GMPG Ingenieria y Construcciones Limitada.

Inspector fiscal (técnico),
ITO.

Decreto de-adjudicaf:ién N° 1.682 de 2016, de la Municipalidad de Freirina.

Juan Malebran Robles.

Modalidad Propuesta Publica:

Tipo de contratac_ic’m Suma alzada. -

Monto original del contrato | $1.482.741. 043

Aumento de obras $0

Disminuciones de obras $33.984.955

Obras extraordinarias $33.984.955

nto total contrato $1.482.741.043
3
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Plazo original del contrato | 330 dias corridos.

95 dias corridos, aprobado por Decreto N° 2.442 de ,
2017. '

Plazo total 425 dias corridos.

Avance financiero al
momento de la inspeccion
Avance fisico al momento
de la inspeccion

Aumento de plazo

45,16%, segun estado de pago N° 5. .

81% al 28 de agosto de 2017.

Fecha de inicio 18 de julio de 2016..
Fecha de término legal 15 de septiembre de 2017.
ID Mercado Piblico 4353-11-LR16.

El proyecto, ubicado en calle Ignacio
Carrera Pinto N° 1.982, sector Vicufia Mackenna Bajo de la comuna de Freirina,
considera la ejecucion de tres areas o edificaciones, con una superficie total
proyectada de 1.892,2 m? conformadas por elementos metalicos tipo marco-rigido
de acero estructural, los cuales en conjunto conforman el Polideportivo de Freirina.
La edificacién mayor corresponde a un recinto que contiene una multicancha y su
- equipamiento deportivo, disefiado con fundaciones y muros perimetrales de
hormigon, ademas de elementos metdlicos para soportar la estructura y cubierta de
techumbre. Un segundo médulo esta constituido principalmente por un salén
multiusos, bafios y camarines; en tanto, el tercer médulo esta conformado por areas
para bodegas, oficina de administracion y servicios higiénicos para el publico, cuyos
tabiques interiores de separacion se especifican en metalcon. Para los tres moédulos
se considera revestimientos de muros laterales en panel metalico y en la techumbre
revestimiento aislante. Ademas incorpora instalaciones sanitarias, eléctricas,
pavimentos exteriores, obras de paisajismo, sefialética, cierros exteriores del recinto
y todas las terminaciones establecidas en el proyecto.

Al momento de iniciada la presente
fiscalizacion -28 de agosto de 2017-,-la inspeccién técnica de la obra habia aprobado
el estado de pago N°5, con un monto total de $ 171.007.054, con un avance fisico
del 81%, estando la obra en plena etapa de ejecucion.

RESULTADO DE LA INSPECCION

De la revision practicada se determiné -en
los casos que a continuacién se detallan-, que la Inspeccién Técnica, ITO, autorizé
el desembolso de partidas modificadas, en circunstancias que no se encontraban

| __autorizadas por el Mandante. Ademas, el ITO no aprob6 formalmente la ejecucion

¢ partidas y autorizé el pago de la partida de pavimentos exteriores en un
gicentaje mayor a lo ejecutado transgrediendo las exigencias de las bases que

4
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regulan los acuerdos de voluntades.

Asi también, se verifico que trabajadores no
utilizaban guantes de seguridad y algunos extintores en la obra se encontraron con
fecha de vencimiento obsoleta verificandose un.incumplimiento de la normativa
respectiva, con lo cual, se transgredieron las obligaciones consignadas en el numeral
19, “Inspeccién técnica de obras -ITO-" de las bases administrativas del proyecto,
aprobadas mediante decreto N° 881, del 12 de abril de 2016, de la Municipalidad de
Freirina, el que establece que la fiscalizacion de la ejecucion de las obras se debe
cefiir estrictamente .al expediente técnico del contrato y velar por la correcta
aplicacién de-las normas de construcciéon en las diversas etapas del proyecto. -
Asimismo, no se ha respetado la mensualidad del pago de la obra de acuerdo a las
exigencias de las bases del proyecto. A saber: :
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
: CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

CONCLUSIONES

. La Municipalidad de Freirina, no ha
aportado antecedentes que permitan subsanar las observaciones que se detalla’en
las tablas precedentes.

: En cuanto a la totalidad de objec:ones esa
entidad debera adoptar las medidas necesarias con el objeto de dar estricto
cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que rigen la materia en examen,
las cuales estan consignadas en los recuadros anteriores.

Finalmente, se debera remitir el “Informe de
Estado de Observaciones” de acuerdo al formato adjunto en el Anexo N°'3, en un
plazo maximo de treinta (30) dias habiles, a partir del dia siguiente de la recepcion
del presente documento, informando.las medidas adoptadas y acompafnando los
antecedentes de respaldo respectivos.

- Transcribase a la Municipalidad de Freirina,

. “a su Direccion de Control y a la Secretaria Municipal de esa comuna, al Gobierno

Regional de Atacama y a su Unidad de Control Interno, a la Secretaria Regional
Ministerial de Salud de’ Atacama y a la Direccién del Trabajo de la Region de
Atacama.

Saluda atentamente-a Ud.,

RSy

VICTOR TORRES TORI Esme%“o
JEFE DE|CONTROL ExJ‘rERN

AC: Altamente Compleja
C : Compleja - b
MC: Medianamente Compleja
LC : Levemente Compleja
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ANEXO

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

N° 1

FOTOGRAFIAS

21092017

Fotografia N° 1: Ubicacion de encuentro piezas metalicas
de pilares y vigas de gjes 10 a y B2 de |a estructura y
techumbre.

Fotografia N° 2: Aproximacion de encuentro piezas
metdlicas de pilares y vigas de ejes 10a y B2 de la
estructura y techumbre.

Fotografia N* 3: Ejecucion de pavimentos exteriores de
hormigaén.

Fotografia N°® 4: Plano de planta, sector achurado de

pavimento ejecutado al 28 de agosto de 2027.

Fotografia N® 5: Ejecucidn de pavimentos exteriores de
hormigén.

Fotografia N° 6: Ejecucion de pavimentos exteriores de
hormigoén.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

— .y

Fotografia N° 7: Ejecucion de pavimentos exteriores de Fotografia N° 8: Croquis de levantamiento de pavimento
hormigén. ejecutado al 28 de agosto de 2017.

oL

#

(10260807 1

8
2
2
-4

Fotografia N° 10; Folio 1, Libro de Obra N* 1.

Fotografia N° 11: Libro de Obra N° 2. " Fotografia N® 12: Folio N°3, Libro de Obra N° 2.




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

31082017

Fotografia N° 13: Folio N°49, Libro de Obra N* 2.

Fotografia N° 14: Folio N°50, Libro de Obra N* 2.

L1280 16

Fotografia N* 15: Libro de Obra N° 3.

Fotografia N° 18: Protocolo de control de hormigdn.




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA
UNIDAD DE CONTRQL EXTERNO

Fotografia N° 19: Plano de planta general, se identifica
sector observado con presencia de escombros.

Fotografia N*® 20: Presencia de escombros, aledano al
cierro sector sur del recinto.

-

Fotografia N°'21: Presencia de escombros, aledafio al
clerro sector sur del recinto.

Fotografia N® 22: Extintor sector comedor.

Fotografia N°® 23: Extintor sector comedor con fecha
vencida, noviembre de 2016.

Fotografia N* 24: Extintor ubicado en sector de trabajos
de soldadura con fecha vencida, noviembre de 2016.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Fotografia N° 25: Extintor ubicado en sector de trabajos de
soldadura con fecha vencida, noviembre de 2016.

Fotografia N* 26: Acercamiento de plano de planta
general de obras exteriores, ubicacion de camara de
alcantarillado. :

Fotografia N® 27: Proteccién de excavacion para
construccion de camara de inspeccion no cumple con la
normativa.

Fotografia N® 28: Algunos trabajadores en la cbra no
utilizan guantes de seguridad.

Fotografia N°-29: Algunos trabajadores en laobra nQ
- utilizan guantes de seguridad.

Fotografia N°® 30: Algunos trabajadores en la obra no
utilizan guantes de seguridad.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Fotografia N° 31: 15 guardarropias individuales para
trabajadores en instalacién de faenas.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 2

ANALISIS DE ESTADOS DE PAGO :

FECHA DE ENVIO .
N° ESTADO DE MONTO A AVANCE TIEMPO

DE PAGO | ANTECEDENTES | PAGARS$ | FINANCIERO | TRANSCURRIDO
AL GORE

1 Aprobado
mediante
Oficio N° 678
de 2016

04-10-2016 150.660.992 10,70% '3 meses

2 Aprobado
mediante
Oficio N° 100
de 2017

01-02-2017 89.825.840 14,27% © 4 meses

3 Aprobado

mediante
Oficio N° 175 06-03-2017 175.018.292 26,69% 1 mes

de 2017

4 Aprobado

mediante 7 '
Oficio N° 267 13-04-2017 89.135.936 33,02% 1 mes

de 2017

5 Aprobado
Oficio N° 448 19-06-2017 171.007.054 45,16% 2 meses
de 2017 :

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién proporcionada por la Municipalidad de
Freirina. . '
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